Wie werden Wohnbauflachenbedarfe ermittelt und begriindet?

Am 26. Juli 2017 hat das Regierungsprasidium gemeinsam mit dem Verband Region Stuttgart die Fachtagung , Ermittlung und Be-
grundung des Wohnbauflachenbedarfe* durchgefiihrt. Im Rahmen der Veranstaltung wurden die Stadte und Gemeinden sowie pri-
vate Planungsburos in wichtigen Fragen der Bauleitplanung beraten. Ausgehend vom rechtlichen Rahmen wurde anhand konkreter
Beispielsfélle Uber die regionalplanerischen Aspekte und die Hinweise dem Wirtschaftsministeriums tber die Plausibilitatsprifung der
Bauflachenbedarfsnachweise vom 15.02.2017 informiert. Die rund 120 Teilnehmerinnen konnten u.a. wertvolles Know-how fur ihren

Planungsalltag und hilfreiche Tipps fur das Verfahren mit nach Hause nehmen.



Ermittlung und Begrindung der
Wohnbauflachenbedarfe

Fachtagung
Stuttgart, 26. Juli 2017
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Thematik im Uberblick
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Ziele der Veranstaltung

»

»

»

»

Fundierte Bedarfsermittiung
durch geeignete methodische und inhaltliche Anséatze

Erleichterte politische Entscheidungsfindung
durch nachvollziehbare Grundlagen

Hohere Akzeptanz in der Bevdlkerung
durch transparentere Planbegriindung

Effizientere Arbeitsprozesse und mehr Rechtssicherheit
iIm Rahmen der kommunalen Bauleitplanung durch

® Verdeutlichung des rechtlichen Rahmens

® geeignete Kriterien zur Bauflachenbedarfsermittilung

® Erlauterung der Vorgehensweisen des Regierungsprasidiums

und der Regionalplanung bei der Prifung bzw. Bewertung von
Bauleitplanen

. S
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Programm

1
2
3
4
)
6

Folie 3

Einfihrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE
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Folie 4

EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Rechtlicher Rahmen

kommunale Planungshoheit rahmensetzend:
,im Rahmen der Gesetze* LEP
Art. 28 Il GG ~ « §1Abs. 4BauGB 4 (2)<€
Anpassungsgebot Regionalplan
1 - § 1 Abs. 5 BauGB
Nachhaltigkeit,
Vorrang der
S 1Abs.3 BauGB Innene?ﬂwicklung LEP
zur stadtebaul. EntW|cI_<Iung < §1Abs. 7 BauGB 4= (G){
und Ordnung erforderlich AbwaAgung Regionalplan
« 8§ laAbs. 2 BauGB
1 Bodenschutzklausel
« 85 Abs. 1 BauGB
nachvollziehbare vorhersehbarer Arbeitshilfe
Begriindung des Bedarfs - Bedarf Hinweise zur
88 2a BauGB Plausibilitats-

prufung

Folie 5 P €7 $
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Folie 6

EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Regionalplanerische Vorgaben und Instrumente (I)

Schwerpunkte fiir lndustrie,
Gewerbe und Dienstleistungs-

® einrichtungen
(Gebietsscharfe Darstellung in der

Eutatach an der MuT Raumnutzungskarte) (PS5 2.4.3.1.1)

Schwerpunkte fir Industrie

{D und Logistik
(Gebietsscharfe Darstzllung in dar
Raumnutzungskarte) (PS5 2.4.3.1.2)

Schwerpunkte des Wohnungsbaus
. (Gebietsscharfe Darstellung in der
Raumnutzungskarte) (PS5 2.4 4.1)

Entwicklungsachse des
Landesentwickhungsplans 2002

mmmmr Regionale Entwicklungsachse

Siedlungsbereiche der
Entwicklungsachse

Mittelbersichsgrenze

» Leitlinie ,,Dezentrale Konzentration

» Entwicklungsachsen und Zentrale Orte

Folie 7

Verband Region
Stuttgart



Fahrtzwecke

Berufsverkehr
—  Ausbildungsverkehr

Einkauf / Erledigung
—_— Freizeit

nach Hause

© Verband Region Stuttgart 2016; © INOVAPLAN GmbH und KIT — Institut fir Verkehrswesen, 2013



Regionalplanerische Vorgaben und Instrumente (ll)

» Zentrale Orte
®* Oberzentrum, Mittelzentrum, Unterzentrum, Kleinzentrum

® Je hoher Hierarchiestufe, desto spezialisierter die Einrichtungen und
desto grélRer der Einzugsbereich

» Entwicklungsachsen ...
® verbinden grof3ere Zentrale Orte
® koordinieren Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
® orientieren sich am schienengebundenen offentlichen Nahverkehr

- Effiziente Nutzung vorhandener Infrastruktur
- Bewaltigung des Mobilitatsbedarfs bei steigender Bevolkerungs-
entwicklung, aber nur verhaltener Erweiterung der Infrastruktur

» Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung durch Festlegungen von ...
®* Gemeinden im Siedlungsbereich — entlang der Entwicklungsachsen
* Gemeinden beschrankt auf Eigenentwicklung

Folie 9 L85
Baden-Wiirttemberg



Regionalplanerische Vorgaben und Instrumente (lll)

» Gemeinde beschrankt auf Eigenentwicklung
® Grundrecht jeder Gemeinde
* 1.d.R. kein adaquater Zugang zum schienengebundenen Nahverkehr
* Bedarf resultiert zunachst aus nattrlicher Bevolkerungsentwicklung
®* Mehrbedarf ist anhand ortlicher Besonderheiten zu begriinden

» Gemeinde im Siedlungsbereich
® Grundsatzlich geeignet fur verstarkte Siedlungstatigkeit
® Zugang zur Schienenverkehrsinfrastrukur i.d.R. vorhanden

* Bedarf resultiert aus Eigenentwicklung
+ Zuwanderung

® Besonders geeignete Standorte flachenscharf als
Schwerpunkte des Wohnungsbaus festgelegt

Beide Aussagen als Ziele der Regionalplanung verbindlich

Zweck: Koordination von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

. P e
Folie 10 Pa:s
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Regionalplanerische Vorgaben und Instrumente (1V)

» Regionalplanerische Vorgaben zur
Bruttowohndichte

®* Bandbreite von 90 EW/ha flr das
Oberzentrum Stuttgart und die
Schwerpunkte des Wohnungsbaus bis
50 EW/ha bei Gemeinden mit
Eigenentwicklung im Landlichen Raum

® Stadtebauliche Integration méglich

»> Bei der Bedarfsberechnung ...

Sonstige Gemeinden Gemeinden beschrankt auf Ubrige Gemeinden mit

- - e e i ark Ei ickl im ver- Eigenentwicklung
® sind in FlAchennutzungsplanen Seclunosatigkeit  dichtunosreum und dessen

Randzone

dargestellte, aber noch nicht bebaute
Flachenreserven zu berticksichtigen

® sind Baullcken je nach Aktivierbarkeit
mit bis zu 50 % zu bericksichtigen

» Es gilt der gesetzliche
Vorrang der Innenentwicklung

Folie 11 285 $
Verband Region
Stuttgart



Bedarfsberechnung gemal Regionalplan

Gemeinden im Gemeinden mit
Siedlungsbereich Eigenentwicklung
0,3% der Wohneinheiten pro Jahr 0,2% der Wohneinheiten pro Jahr
+ demografische, strukturelle, stadtebauliche Besonderheiten

— Bedarf an neuen Wohneinheiten
X Belegungsdichte
/ Bruttowohndichte
= Flachenbedarf in Hektar (relativ)

- Verfligbare Baulliicken (50% aktivierbar) und ausgewiesene Flachenreserven

= Flachenbedarf in Hektar (absolut)
© VRS 2017

Folie 12 285 E 5

Baden-Wiirttemberg Verband Region
Sty
RECIERUNGSPRASIDUM STUTTGAR



Regionalplan ist kein ,,Rechenschieber*

» Raumordnerische Funktion einer Kommune ist als Ziel zu beachten
Verbindliche Mal3gabe fir die Ermittlung des Flachenbedarfs
ABER: Kein automatisches ,Rechenprogramm®

» Regionalplan weist zunachst ,Orientierungs”-Werte aus

» Im Zuge der Bauleitplanung ist aber die konkrete 6rtliche Situation zu
analysieren

» Ortliche Besonderheiten werden bei der Bedarfsberechnung beriicksichtigt,
wenn sie nachvollziehbar begrtndet / belegt sind
» Der Regionalplan ...
® ist kein Instrument zur ,,mathematischen“ Berechnung des Bedarfs
® ersetzt nicht die planerische Bestandsaufnahme vor Ort
® st eine verbindliche Funktionszuweisung fur tberortliche Aufgaben

Folie 13 LR
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Folie 14

EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Grundlegendes ()

» Arbeitshilfe flr die Genehmigungsbehotrden

- R e

. . . . SBL
» nur bel genehmigungspflichtigen ke Wemsobcns
B au |e |tp | én en N i
o al I e F N P im Rahmen oesGemhmlqungjtZd:hﬂ!nsna:h §% 6 und 10 Abs. 2 BauGB

® nicht entwickelte BLP
aul3er: BLP nach § 13a und 13b BauGB

Exkurs: nicht entwickelter BPL liegt auch vor,
solange FNP im Parallelverfahren lauft

» Hinweispapier ist keine Planungsvorgabe fir
die Gemeinden

en der Innenentwicklung, wie Nac
rmachung von Flichen. der Vorrang zu geben. Besondere Be-

grandungspllicht fixr die Urmwandiung von landwirtschaftich oder als Wald ge-

..........................................................................
__________________________________________________________________________

Hinweise fir die Plausibilitatsprifung
der Bauflachenbedarfsnachweise im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens
nach 88 6 und 10 Abs. 2 BauGB
(,Hinweispapier®)

. P,
Folie 15 285
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Grundlegendes (ll)

» Ziel: einheitliche und transparente
Verfahrens- und Genehmigungspraxis bei
der Umsetzung der Vorgaben des BauGB

» RPS bertcksichtigt die Hinweise ab Vorlage der
Planung im Bauleitplanverfahren
—> frihzeitige Genehmigungsfahigkeit sichern

» Kenntnis der Hinweise fir die Kommunen
daher wichtig, aber keine Bindung an die
Hinweise

—~ s
! 'E'._’:
Baden-Wiirttemberg

Ministerium
0r Wirtschaft, Asbeit und Wohnungsbau

der

im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach §§ § und 10 Abs. 2 BauGB

Hinweise fir die Plausibilitatsprifung
der Bauflachenbedarfsnachweise im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens
nach 88 6 und 10 Abs. 2 BauGB
(,Hinweispapier®)
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Anwendung durch das RP (l)

» Plausibilitatsprufung, d.h. Nachvollziehbarkeit
» Strukturdaten / Flachenbilanz = angemessener Umfang?

» Rechenmodell wird i.d.R. mit Faktor 0,3 % gerechnet

® Hauptvariante (StalLa)
Tabellen, z.B.:

— Bevolkerung und Gebiet / Bevolkerung im Uberblick /
Bevolkerung nach Nationalitat vierteljahrlich

— Bevolkerung und Gebiet / Vorausrechnung / Vorausrechnung und
Altersgruppen — mit Wanderungen bzw. ohne Wanderungen

® Berechnung mit aktueller Bevélkerungszahl bzw. oberem
Entwicklungskorridor, um den Rahmen auszuloten

® i.d.R. auf 15 Jahre angelegt

. D, .4
Folie 17 287
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Anwendung durch das RP (lI) — Rechenmodell

Gemeinden im Gemeinden mit
Siedlungsbereich Eigenentwicklung
0,3% der aktuellen Einwohner 0,3% der aktuellen Einwohner
p.a. des Planungszeitraums p.a. des Planungszeitraums
i EW-Prognose mit Wanderung EW-Prognose ohne Wanderung
Im Zieljahr der Planung im Zieljahr der Planung
- Aktuelle Einwohnerzahl Aktuelle Einwohnerzahl
= Ermittelter Einwohnerzuwachs
/ Bruttowohndichte

= Flachenbedarf in Hektar (relativ)

— verfugbare Bauliicken (30% aktivierbar) und ausgewiesene Flachenreserven

= Flachenbedarf in Hektar (absolut)
© VRS 2017
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Anwendung durch das RP (llI)

» Angerechnet werden auf den relativen Bedarf i.d.R ...

® vorhandene FNP-Flachen fir Wohnungsbau (M-Flachen zahlen 50 %)
® Bebauungsplangebiete fur Wohnungsbau (M-Flachen zéhlen 50 %)
* alle kommunalen Bauliicken (8§ 30/8 34 BauGB)
® private Bauliicken (8 30/8 34 BauGB): Ansatz i.d.R. 30 %

» Schwerpunkt der Prifung:
plausible Darlegung kommunaler und regionaler Besonderheiten, z.B.:
* Bevolkerungsentwicklung

® neue wichtige Infrastrukturen, z.B. S-Bahn, Hochschulausbau
® hoher Einpendlertberschuss

Entscheidend: intensive Auseinandersetzung

Nachvollziehbarkeit
Gesamtschau

. p; .
Folie 19 L85
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Aktuelle erleichternde Erganzungen (I)

» Verdeutlichung = nicht abschliellend = komm./region. Besonderheiten
* aktuelle Daten, insbes. zur Bevoilkerungsentwicklung
— Stala

— Daten der Kommunen, insbes. zum Planungszeitpunkt schon vor-
handene EW-Zuwachse gegenuber dem Stala-Prognosewert dirfen
dem StalLa-Prognosewert flr das Zieljahr der Planung zugerechnet
werden (,Mitnahme in die Zukunft®)

® in besonders gelagerten Fallen sind eigene Ansatze moglich

* Kklarere Fassung, was 0rtliche Besonderheiten sein kbnnen, z.B.
Flichtlingsunterbringung, nicht aktivierbare Flachenreserven

® Sonderfall: akuter Wohnbauflachenmangel

» WICHTIG: Plausible, nachvollzienbare Begrindung

I olle 20 [
Verband Region
Stuttgart

Baden-Wiirttemberg



Aktuelle erleichternde Erganzungen (ll)
Akuter Wohnbauflachenmangel Ziff. 3.1

» darzulegende Voraussetzungen

FNP stellt keine austr., fur dringenden Bedarf geeigneten Flachen fir Wohnen dar
dringender / akuter Wohnraumbedarf

Teil-Anderung des FNP sowie BPL im Parallelverfahren zeitgleich

geplante Flache im erforderlichen Umfang

88 1 Abs. 3 -5 BauGB, la Abs. 2 BauGB abgearbeitet

Folge:
Erhebung/Darstellung/Anrechnung der Flachenreserven im Gesamtgebiet entbehrlich

———— i ————————————————————— o ———————

kuter Wohnraumbedarf
eine geeignete Flache im FNP

~ Q

&

____________________________________________________________________

Ausgangssituation Situation Neuausweisung © VRS 2017
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Aktuelle erleichternde Erganzungen (lI)
Akuter Wohnbauflachenmangel Ziff. 3.2

» darzulegende Voraussetzungen

Flache fir Wohnungsbau ist im FNP dargestellt

Grinde, warum diese nicht geeignet oder verfugbar sind

dringender Wohnraumbedarf macht BPL- (und FNP-Anderung) erforderlich
Verzicht auf entsprechende dargestellte Bestandsflache im FNP
Vergleichbarkeit der Tauschflachen in Gro3e und Qualitat

§ 1 Abs. 3 -5, 1a Abs. 2 BauGB abgearbeitet

Folge:
Erhebung/Darstellung/Anrechnung der Flachenreserven im Gesamtgebiet entbehrlich

Flache im FNP nicht verfugbar / BPL (+ FNP-Anderung)

| ungeeignet E ! und Verzicht E
: W 55 | : >< .
: 2> ) : o !
1 1 o

1 ! 1 =0 1
1 ! 1 D I
1 ] 1 ,?.. ]
1 : 1 QO :
| | 1 (= \
] 1 ! c"% |
1 : 1 = :
Ausgangssituation Situation Flachentausch © VRS 2017
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Folie 23

EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Hinweispapier und Regionalplan (I)

Rechenmodell Hinweispapier Rechenmodell Regionalplan
Gemeindenim Gemeinden mit Gemeinden im Gemeinden mit
Siedlungsbereich Eigenentwicklung Siedlungsbereich Eigenentwicklung
0,3% der Einwohner 0,3% der Einwohner 0,3% der Wohn- 0,2% der Wohn-
pro Jahr pro Jahr einheiten pro Jahr einheiten pro Jahr
+ EW-Prognose mit EW-Prognose ohne + demografische, strukturelle, stadtebauliche
Wanderung Wanderung Besonderheiten
Aktuelle Aktuelle _ . .
Einwohnerzahl Einwohnerzahl — Bedarf an neuen Wohneinheiten
= Ermittelter Einwohnerzuwachs X Belegungsdichte
/ Bruttowohndichte / Bruttowohndichte

Flachenbedarf in Hektar (relativ)

Flachenbedarf in Hektar (relativ)

Verfugbare Baullucken (30% aktivierbar) _ Verfugbare Baultucken (50% aktivierbar)
und ausgewiesene Flachenreserven und ausgewiesene Flachenreserven

= Flachenbedarfin Hektar (absolut) = Flachenbedarfin Hektar (absolut)

Folie 24 P €7
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Hinweispapier und Regionalplan (II)

»

»

»

»

Unterschiedliche Rechenansétze - abweichende Rechenergebnisse moglich
Aber: Rechenanséatze sind nur Teil der Herleitung des wirklichen Bedarfs

Entscheidend ist die Gesamtschau, insbesondere die Beriicksichtigung
drtlicher und regionaler Besonderheiten

Bei Berucksichtigung aller relevanten Parameter kommen VRS und RPS zu
ahnlichen Ergebnissen

Folie 25 Fiacis)
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Hinweispaper und Regionalplan ...

88

Hinweispapier

Regionalplan

© VRS 2017
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... ersetzen nicht die Auseinandersetzung mit den
ortlichen Besonderheiten

38

eyl il
e Ll
-

© VRS 2017
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1 Einfdhrung
2 Rechtlicher Rahmen
3 Regionalplanerische Vorgaben
4 Hinweise fur die Plausibilitatsprufung
5 Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
> 6 Rickfragen
PAUSE

7 Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

8 Exkurs: Anwendung BauGB 8§ 13b
9 Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE

Folie 28
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Folie 30

EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Parameter ortlicher Besonderheiten

DEMOGRAFIE PENDLER
’\PVE Bevdlkerungs- .d,. Geburten- und h_.,J Arbeitsplatze I
M entwicklung ¥ b Sterberate -’ hﬂ
Haushalts- A B Wanderungs- "l Einpendler- aﬁ égﬁ:re‘gggg
grinder S Sald0* ﬁl tiberschuss 2
S angehende
@ Rentner
)
’H‘l Hochbetagte

ENTWICKLUNGSPOTENZIALE SONSTIGES

ikl 5 fiicken EIE% Nachverdichtungs- A

ortsansassige
Firmen

& teilraumliche PProNg besondere
i Unterschiede == Einrichtung

mA ' potenziale

Pa W Leerstands- I_’ M Flachen- /m besondere weitere

BEY ot E reserven /ﬂ! Topografie Besonderheiten
* Wanderungsgewinne sind ausschliel3lich bei Gemeinden im Siedlungsbereich zu bertcksichtigen. © VRS 2017
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Beispiele der Wohnraumbedarfsermittlung (1)

@ Erhohte Nachfrage nach
Grundstiicken in
entstehenden Baugebieten

Kleinzentrum
Siedlungsbereich
Verdichtungsraum

ca. 7.500 EW

@ Erstellen eines Baulilicken-
M katasters durch die
Gemeinde
@ Flachenreserven aus

vorigem FNP nicht
berlcksichtigt

Keine relevanten

Ermittlung nach VRS ortlichen Besonderheiten
Ermittlung Hinweispapier m bericksichtigt

Eigene Methode @ Auspendleriberschuss

Plausible
Bedarfsbegrindung fehlt

Daten Statist. Landesamt

BN &

Daten eigene Erhebung
© VRS 2017
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Beispiele der Wohnraumbedarfsermittlung (Il)

Kleinzentrum
Siedlungsbereich
Verdichtungsraum
ca. 17.000 EW

i

Ermittlung nach VRS
Ermittlung Hinweispapier

Eigene Methode

Daten Statist. Landesamt

SJSEXIXS

Daten eigene Erhebung

©

® ©@® ®

@
@

Bevolkerungsentwicklung
positiv

Ansiedelung und Erwei-
terung grofR3er Firmen in
der Stadt

Positives Wanderungs-
saldo

Einpendlertiberschuss

Bereits zahlreiche Flachen-
potenziale aktiviert

Reduzierung der
Aktivierungsquote von
Baullcken auf 30 % gut
begrindet

© VRS 2017
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Beispiele der Wohnraumbedarfsermittiung (Il1)

Kleinzentrum @ Berechnung des
Eigenentwicklung Wohnungsbedarfs durch

Verdichtungsraum Wand .
= anderungsgewinne
M ® Wohnungsersatzbedarfs

+ GWV

durch natlrliche Bevol-

Eigenentwicklung (2 Kommunen) kerungsentwicklung
Verdichtungsraum negativ
ca. 6.500 EW

© Auspendleriiberschuss

Lage in Flughafeneinflug-
schneise kann u.U.

, berlcksichtigt werden
Ermittlung nach VRS

® Erhebung vorhandener
innerortlicher Flachen-
potenziale unter
Beteiligung der
Grundstiicksbesitzer

Ermittlung Hinweispapier

Eigene Methode

Daten Statist. Landesamt

Daten eigene Erhebung

NN NEH

© VRS 2017
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Beispiele der Wohnraumbedarfsermittiung (1V)

(® Altersgruppe der 18-25-
Jahrigen Uberdurch-

Kleinzentrum schnittlich stark vertreten
Eigenentwicklung
landlicher Raum (e.S.) @ Hoher
ca. 7.000 EW Einpendleriberschuss
ﬁ ! durch attraktiven
Arbeitgeber

Starke kommunale
Bemuhungen fir gunstige
infrastrukturelle Entwicklung

2

Zahlreiche Innenver-
dichtungspotenziale
aufgrund ehemaliger
Landwirtschaftsbetriebe

®

Ermittlung nach VRS
Ermittlung Hinweispapier
Eigene Methode Anderung des vorge-
gebenen Dichtewertes aus
dem Regionalplan, da
tatsachliche Wohndichte
stark abweicht © VRS 2017
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Parameter ortlicher Besonderheiten

DEMOGRAFIE PENDLER
Bevolkerungs- ., \ o1 [T
entwicklung -;J roeiisplatze hﬂ
Haushalts- NEsl Vanderungs- ﬁ Einpendler-
@gmnder .—E—-'— saldo* iberschuss @

ENTWICKLUNGSPOTENZIALE SONSTIGES

Geburten- und

ortsansassige
Sterberate

Firmen

Anbindung
Schienen-
nahverkehr
angehende
Rentner

Hochbetagte

nuﬂ Bauliicken dZl Nachverdichtungs- e teilraumliche ’r\ besondere
n7/a % potenziale Unterschiede == Einrichtung

AW | eerstands- |_, Flachen- /@’n besondere weitere
Il quote . [ reserven Topografie Besonderheiten
* Wanderungsgewinne sind ausschlie3lich bei Gemeinden im Siedlungsbereich zu bertcksichtigen.

Folie 36 287

Baden-Wiirttemberg Verband Region
Stuttgart

REGIERUNGSPRASIDIUM STUTTGART

© VRS 2017




Einwohnerzuwachs — nur bei guter Konjunktur
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» Trendumkehr seit 2010

© VRS 2015, Daten Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg

» Region profitiert von Freizlgigkeit in der EU, guter Wirtschaftslage hier
und schlechteren Perspektiven in den Herkunftslandern
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Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart
bis 2030 (I)

Sterbefalle I
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Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart

bis 2030 (1)

Sterbefalle I

 —— Neugeborene

I Bevolkerung 2030
Emm Bevolkerung 2015

Datenbasis:

Statistisches Landesamt 31.12.2015,
Bevolkerungsbestand 2015

Statistisches Landesamt,
Bevolkerungsvorausrechnung bis 2030 mit
Wanderungen (Basisjahr 2014)

Differenz U25 — U65 in 2030
- Bedarf Zuwanderung
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J-25-Jahrige (2030)
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Verhaltnis Berufseinsteiger
und angehende ,,Ruhestandler” bis 2030

Berufseinsteiger und

144417 EW angehende ,,Ruhestindler” 2030
67.171 WE 55 JanTaeHWSHaeTL DT E
ca. 1.990 ha A -30.020

wohner, der 65 Jahre alt wird
0,79
Uber 0,73 bis 0,74

BN uber 0,72 bis 0,73

Durchschnitt Region 0,74
Anzahl

I angehende "Ruhestandler”

Berufseinsteiger
100.000

Ludwigsburg

50.000

Stuttgart

A -28.959

1A -21.281

Boéblingen

Esslingen

© VRS 2017, Daten Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart
bis 2030 (lI)

Sterbefalle I
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Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart
bis 2030 (1V)

Differenz U25 — U85 in 2030
- Bedarf Eigenentwicklung

Sterbefalle I

: | U-85-Jahrige (2030)
é§= fr—
gz====__
: =—'@ U-25-Jahrige (2030)
————————a> ———
= — —
: ==
S Neugeborene ——
Datenbasis:

Statistisches Landesamt 31.12.2015,
Bevolkerungsbestand 2015

_ BEVO”(erU ﬂg 2030 Stati"stisches Landesamt, . .
mmm Bevilkerung 2015 Wandengn @asenr s o © VRS 2017

Folie 42 287 xE
Verband Regi

REGIERUNGSPRASIDIUM STUTTGART



Ver

haltnis Haushaltsgriunder

und Hochbetagte 2030

67.529 EW

31.409 WE

ca. 933 ha

_IA 10.177

Rems-Murr-Kreis

jA 9.514 j A 12.099

Boblingen Esslingen

© VRS 2017, Daten Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Haushaltsgriinder und
Hochbetagte 2030

Einwohner 2014, die bis 2030
25 Jahre alt werden, pro Ein-
wohner, der 85 Jahre alt wird

Uber 1,16 bis 1,18

Uber 1,18 bis 1,20
I uber 1,20 bis 1,22
Durchschnitt Region 1,19

Anzahl
I Haushaltsgrunder
Hochbetagte 100.000

50.000

30.000

—IA 5.717

Goppingen
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Parameter ortlicher Besonderheiten

DEMOGRAFIE PENDLER
Bevolkerungs- P \ o [T
entwicklung -;J rbeitsplatze hﬂ
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@gmnder .—E—-'— saldo* Uberschuss @

ENTWICKLUNGSPOTENZIALE SONSTIGES

Geburten- und

ortsansassige
Sterberate

Firmen

Anbindung
Schienen-
nahverkehr

angehende
Rentner

Hochbetagte
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* Wanderungsgewinne sind ausschlie3lich bei Gemeinden im Siedlungsbereich zu bertcksichtigen.
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Pendler Walheim (LB)

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2015

/ Gemeinde Walheim \

fii B »
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Einpendler: 307 Arbeitsplatze: 417 Auspendler: 1.200
Einwohner:  3.129

© VRS 2017, Daten Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg
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Pendler Alfdorf (RMK)

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2015

»

i

Einpendler: 2.224 \

T M

Arbeitsplatze: 2.956
Einwohner; 7.099

/

© VRS 2017, Daten Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg
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Auspendler: 2.118
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Pendler Weissach (BB)

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2015

Gemeinde Weissach

».

T e

Einpendler: 6.033 Arbeitsplatze: 6.711 Auspendler: 2.348
Einwohner:  7.490

© VRS 2017, Daten Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg
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Konkrete Formulierungsbeispiele (1)

» ,Als Ergebnis wurde rein rechnerisch auf Grundlage der statistischen Daten
ein negativer Bedarf an Wohnbauflache ermittelt. Die tatsdchliche Einwohner-
entwicklung, die bestehenden Nachfragen nach Wohnbauflachen und die
bisher in den Statistiken nicht bertcksichtigte Fluchtlingsunterbringung lassen
jedoch einen dringlichen Bedarf der Gemeinde an zusatzlichen Wohnbau-
flachen erkennen.”

- zu allgemein - nicht nachvollziehbar - wirklich drtlich gemeint?

» ,,Es besteht ein dringender Bedarf, well alle kommunalen Baugrundstlicke
verkauft sind.”

- Kommunale FNP-Flachen? Private Baugrundstticke? Verfugbarkeit?
Aktivierungsstrategien?

» ,Die wenigen Baullcken sind alle in privater Hand und daher fur die Kommune
nicht verfuagbar. Anrechenbar sind nur 0,8 ha.”

-> nicht nachvollziehbar - Welche Aktivierungsstrategien hatten welche
Wirkung?

olle (SR
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Konkrete Formulierungsbeispiele (ll)

»

»

»

,ES besteht ein hoher Siedlungsdruck: Im vor 2 Jahren entwickelten BPL C
sind z.B. schon alle Flachen verkauft. Deshalb besteht ein erheblicher Bedarf
fur die Neuausweisung.”

- Spekulationsverkaufe? Oder steckt ein echter Bedarf
im Planungshorizont dahinter? Folgt Bebauung?

,Die Gemeinde hat noch 2 W-Flachen im FNP. Samtliche Grundstiicke sind in
privater Hand. Die Gemeinde kann aus wirtschaftlichen Grinden die Flachen
nicht erwerben. Die Eigentimer sind auf langere Sicht nicht daran interessiert,
selbst zu bauen und auch nicht verkaufsbereit. Da die bestehende Nachfrage
nicht gedeckt werden kann, muss eine zusatzliche W-Flache neu ausgewiesen
werden.”

- Wie wird sichergestellt, dass auf der neuen Flache wirklich
gebaut wird?

,2pDer Geltungsbereich des BPL geht nur geringfugig tber die im FNP
dargestellte W-Flache hinaus und ist daher entwickelt.”

- nicht nachvollziehbar
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Konkrete Formulierungsbeispiele (lll)

» Beispiel fur gelungene Begrindung?
Entscheidend ist die Gesamtschau der Planung!

» Wichtig insbesondere:
® angemessene Faktendichte, insb. bei den ortlichen Besonderheiten

® gesetzlicher Rahmen beachtet
® intensive Auseinandersetzung
® Nachvollziehbarkeit

» Wohlwollende Prifung — keine Ubersteigerten Anforderungen
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EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Anwendungsbereich des § 13b BauGB ()

» Anlass
* BauGB-Novelle zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt
° Anderungen im Umwelt- und Planungsrecht
® In Kraft getreten am 13.05.2017

» § 13b Baugesetzbuch

* Einbeziehung von AulRenbereichsflachen in das ,beschleunigte
Verfahren® zur Aufstellung von Bebauungsplanen

® Bislang war dies nur fur Bebauungsplane im Innenbereich moglich
(813a BauGB)

® Befristet bis 31.12.2019 (Aufstellungsbeschluss)
31.12.2021 (Satzungsbeschluss)

. D, .4
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Anwendungsbereich des 8§ 13b BauGB (ll)

» Begrenzt auf Grundflache bis 10.000 m?
® Grundflache gemald § 19 Abs. 2 BauNVO
® Beispiel: BPL mit Geltungsbereich von 3 ha WA und GRZ 0,4
Verkehrsflache ca. 1/3 2 1 ha
2 ha Nettobauland - bei 0,4 GRZ = 8.000 m? Grundflache
® Aber: Grundflachen mehrerer BPL in engem sachlichen, raumlichen und
zeitlichen Zusammenhang werden mitgerechnet!
» Anschluss an im Zusammenhang bebaute Ortsteile erforderlich

» 88 1 Abs. 3 BauGB ff. sind abzuarbeiten

. D, .4
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Erleichterungen des § 13b BauGB

» Verweis auf § 13a, § 13 BauGB.:
® keine frihzeitige Beteiligung (88 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 BauGB) erforderlich
® formliche Beteiligung mit angemessener Frist
® Freistellung von formlicher Umweltpriufung, -bericht und -tberwachung

® Freistellung von der Ausgleichspflicht nach der stadtebaulichen
Eingriffsregelung

® grds. keine Geltung des Entwicklungsgebots
Aber: wenn nicht entwickelt - Pflicht zur Berichtigung

— keine Genehmigung des BPL
— keine Anwendung der Hinweise zur Plausibilitatsprifung

. D, .4
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Regionalplanerische Beurteilung

»

»

»

»

»

FUr Kommunen entsteht eine Alternative zu bereits in FNP dargestellten
Wohnbauflachen

® Verbessert u.U. Handlungsposition gegenuber Grundstlickseigentimer

° Uberwindet eines der wesentlichen Entwicklungshemmnisse fir die
Bereitstellung von Wohnraum

Fur die Anwendung des 8§ 13b BauGB soll die Zulassigkeit von

Wohnnutzungen auf Flachen begrindet sein

® vor dem Hintergrund des Wohnraummangels in der Region Stuttgart
I.d.R. unproblematisch

* Aber:i.d.R. ,bezahlbarer Wohnraum® besonders nachgefragt
Beteiligungspflichten bleiben grundsatzlich bestehen

Flachenbezogene Ziele des Regionalplanes (z.B. Grinzuge und
Grunzasuren) sind weiterhin zu beachten

Regionalplanerische Beurteilung dabei analog zur bisherigen Praxis
des ,,Flachen-Vorgriffs“ auf FNP-Fortschreibung
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EinfUhrung

Rechtlicher Rahmen

Regionalplanerische Vorgaben

Hinweise fur die Plausibilitatsprifung
Gegenuberstellung Hinweispapier - Regionalplan
Ruckfragen

PAUSE

Beispiele aus der Planungspraxis und ausgewahlte
Parameter ortlicher Besonderheiten

Exkurs: Anwendung BauGB § 13b
Diskussion, Austausch & Fazit
ENDE



Fazit

» Bauleitplanung ist das Ergebnis umfassender Betrachtungen:
Beachtung verbindlicher Vorgaben und Abwagung vielfaltiger Belange

» Nachvollzienbare Gesamtschau aller relevanten Aspekte wichtig.
Eine universelle ,Zauberformel® gibt es nicht

» Tragfahige Begriindungen der Flachenausweisungen
verbessert Rechtssicherheit und Akzeptanz

» Die Thematik ist komplex ...
der Verband Region Stuttgart
und das Regierungsprasidium Stuttgart unterstttzen die
Kommunen gerne

... je friher — desto effizienter.
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